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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568 

องคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์ อําเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย 
 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับ
การทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความ
เสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร การบริหารจัดการความเสี่ยง
 เปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรม
การตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระ
งานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปน
ลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปน
ลักษณะ Post-Decision   

 
องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย  Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ  
Opportunity หรือ โอกาสซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในขององคกร
มีจุดออนและ  Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต ( Fraud 
Triangle)  

 
 

/ขอบเขตประ... 
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ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
4.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบุคคล 

 

 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

 
/การระบุ... 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตาํแหนงหนาท่ี

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

การบริหารงานบคุคล

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ข้ันตอนท่ี 1 นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวยข้ันตอน
ยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความ
เสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงาน
เรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาส
เสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวา
หนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มี

ตํานานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิด

ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 
 

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
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เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการคนหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ
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ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง( Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน ( Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง   

เส่ียงสูง 
(High) 

9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง   

ต่ํา  
(Low) 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

 

 

 

ระดับความเส่ียง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเส่ียง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
1     2          3          4          5 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

องคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์ อําเภอนาโพธิ์ จังหวัดบุรีรัมย 

ลําดับ ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เหตุการณความเสี่ยง
การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พ.ร.บ. การ
อํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

เจาหนาท่ีเรียกรับ
สินบนหรือผลประโยชน
จากผูขอใบอนุญาต
เพ่ือใหพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต หรือตอ
ใบอนุญาต 
ประกอบดวย 
-เงินใตโตะ 
-คาดําเนินการ 
-คาอํานวยความสะดวก 

3 2 ระดับความ
เสี่ยงปาน

กลาง 

1. จัดทําคูมือสําหรับประชาชน
ประกอบดวยหลักเกณฑวิธีการ
และเง่ือนไข(ถามี) ในการยื่น
ข้ันตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณา อนุญาต รายการ
เอกสาร หรือ หลักฐานท่ีผูขอ
อนุญาต ตองยื่นพรอมกับคําขอ 
2. ปดประกาศคูมือสําหรับ
ประชาชนไว ณ สถานท่ีท่ี
กําหนดใหยื่นคําขอและเผยแพร
ทางสื่อตาง ๆ เชน 
ประชาสัมพันธผานทาทาง
เว็บไซต 

- สํานักปลัด 
- กองชาง 
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ลําดับ ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เหตุการณความเสี่ยง
การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ 

2. การใชอํานาจตาม
กฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 

เจาหนาท่ีเรียกรับ
สินบนหรือผลประโยชน
เพ่ือใหบุคคลนั้นได
ประโยชนจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี
ประกอบดวย 
-เงินใตโตะ 
-คาดําเนินการ 
-คาอํานวยความสะดวก 

3 2 ระดับความ
เสี่ยงปาน

กลาง 

1. นโยบายผูบริหารมาตรฐาน
ความโปรงใส ปองกันไมให
เจาหนาท่ี ทุจริตในการใช
อํานาจและตําแหนง 
2. มาตรการปองกันการรับ
สินบน 
3. จัดทําประกาศมาตรการ
ปองกันการเรียกรับสินบน 
4. มาตรการการใชดุลพินิจเพ่ือ
ปองกันการทุจริต 
5. มีการจัดอบรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตใน
การปฏิบัติงาน 

ทุกสวนงาน 
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ลําดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณความเสี่ยง
การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ 

3. การจัดซ้ือจัดจาง 1. การรับผลประโยชน
เพ่ือเอ้ือใหเกิดการ
กําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะใหกับ
ผูประกอบการผูมีสวน
ไดสวนเสีย 
2. มีการรับสินบน/
เรียกรับเงิน/ของขวัญ/
สินนําใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซ่ึงนําไปสูการ
เอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา ประกอบดวย 
-เงินใตโตะ 
-คาดําเนินการ 
-ล็อกสเปค 
-คาน้ํารอนน้ําชา 

3 2 ระดับความ
เสี่ยงปาน

กลาง 

1. มาตรการสงเสริมความ
โปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
2. ผูบังคับบัญชามีการควบคุม
และติดตามการทํางานอยาง
ใกลชิดมีการสอบทานและกําชับ
ใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบ
อยางเครงครัด 
3. จัดทําและเผยแพร
แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง 
4. รายงานผลการจัดซ้ือจัดจาง
ตอผูบริหาร 
5. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ
ผานสายงานตามลําดับและมี
การกําหนดอํานาจอนุมัติตาม
วงเงินท่ีเหมาะสม 
6. โครงการฝกอบรมใหความรู
แกคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง
และผูปฏิบัติงานดานพัสดุ
ประจําป 

กองคลัง 
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ลําดับ ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เหตุการณความเสี่ยง
การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ 

4. การบริหารงานบุคคล 1. คณะกรรมการสรร
หาคัดเลือกบุคลากร
เรียกรับผลประโยชน
หรือเอ้ือผลประโยชน
ตอพวกพองของตนเอง 
2. ผูมีสวนเก่ียวของใน
การออกขอสอบอาจมี
การจัดทําเอกสารเพ่ือ
จําหนายแจก  เพ่ือ
ผลประโยชนตอตนเอง
และผูเขาสอบคัดเลือก 
3. บุคคลท่ีเขามา
สอบแขงขันคัดเลือก
เปนระบบเครือญาติ
หรือคนรูจัก 
ประกอบดวย 
-เงินใตโตะ 
-คาดําเนินการ 
-การวิ่งเตน 
-คาอํานวยความสะดวก 
 

3 2 ระดับความ
เสี่ยงปาน

กลาง 

1. มาตรการปองกันการรับ
สินบน 
2. ประชาสัมพันธการรับสมัคร
งานผานสื่อประชาสัมพันธตาม
ชองทางตาง ๆ 
3. หามมิใหเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ี
ในการรับสมัครพนักงานเรียกรับ
ผลประโยชนในการรับพนักงาน
เขาทํางาน 
4. หากมีสถานการณการให
ของขวัญ ควรปฏิเสธการรับ
ของขวัญ ของกํานัล โดยอธิบาย
วาเปนการขัดตอกฎหมาย
นโยบายของรัฐ 
5. หากมีการฝาฝนหรือกระทํา
ผิดตามแนวทางปฏิบัติจะตอง
ไดรับการพิจารณาโทษทางวินัย 
ตามระเบียบขอบังคับ 

สํานักปลัด 

 


